Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales

Sujeto Obligado: Comision Nacional de los
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a w
la Informacion y Proteccion de Datos Expedlente: DIT 0334/2018

Personales

Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia interpuesta en contra de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, se procede a emitir la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, se recibié6 en este
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en
contra de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en el cual se senala
lo siguiente:

Descripcion de la denuncia:

“Subieron informacion falsa a la PNT. ya que la C. Irma Santillan Lda, aparece en su
curriculum con grado de estudios de Licenciatura en Contabilidad Publica, egresada el
Instituto Politécnico Nacional, sin embargo, no tiene titulo ni cédula profesional que la
acredite como tal, incumpliendo con lo solicitado -en el articulo 70, fraccién XVIl, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica." (sic)

Asimismo, como medio de prueba, el denunciante anexd la respuesta que el sujeto
obligado otorgd a la solicitud de informacion con folio 3510000038718, en la que se
requirio el titulo y cédula profesional de la C. Irma Santillan Lua, asi como las copias
de los diez ultimos oficios y de las ultimas cinco actas de procedimiento de licitacién
en los que haya firmado con el titulo de contadora publica y el documento mediante
el cual se autorizo la contratacion de dicha persona e informacion sobre si existe
algun procedimiento administrativo o penal en contra de dicha persona iniciados
por el Organo Interno de Control.

No se omite senalar que la denuncia fue presentada el dia quince de septiembre
de dos mil dieciocho, el cual fue un dia inhabil de conformidad con el numeral
Décimo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 69 a 76
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(Lineamientos de denuncia) por lo que se tuvo por presentada al dia habil siguiente
de su interposicion

Il. Con fecha diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acceso
a la Informacioén asigné el numero de expediente DIT 0334/2018 a la denuncia de
referencia, y por razén de competencia, fue turnada a la Direccion General de
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Enlace con Organismos Publicos Autbnomos, Empresas Paraestatales, Entidades
Financieras, Fondos y Fideicomisos (Direcciéon General de Enlace), para los efectos
del numeral Décimo Primero de los Lineamientos de denuncia.

lll. Con fecha diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, mediante el oficio
INAI/SAII0913/2018, la Secretaria de Acceso a la Informacién remitié el turno y el
escrito de denuncia a la Direcciéon General de Enlace, a efecto de que se le diera el
tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de
denuncia.

IV. Con fecha diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, la Direccién General
de Enlace admitio a tramite la denuncia interpuesta por el particular, toda vez que o =
ésta cumplié con los requisitos de procedencia previstos en los articulos 91 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley General) y el
numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, la Direccion General
de Enlace realizé la descarga de la informaciéon concerniente al articulo 70,
fraccion XVII, de la Ley General, a fin de determinar el estado de la misma al
momento de la admisién de la denuncia. En donde se encontraron novecientos
ochenta y tres registros para el periodo dos mil dieciocho, como se observa a
continuacion:

Ley 4r

Articuto *1

Formate *i

Ejevcicio
Facha dae inicio del perieds que =e informa [~ -
Facha de término del pariods que se intorma  Deide: axza:
Ganominecién de puesta
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VI. Con fecha veinte de septiembre de dos mil dieciocho, mediante la Herramienta
de Comunicacién, se notificé a la Unidad de Transparencia de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos la admision de la denuncia, otorgandole un
plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente habil a la notificacion,
para que rindiera su informe justificado respecto de los hechos o motivos de la
denuncia, de conformidad con el Décimo Sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIl. Con fecha veinte de septiembre de dos mil dieciocho, mediante correo
electronico y con fundamento en el Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia,
la Direccion General de Enlace notificd al particular la admision de la denuncia
presentada.

VIIl. Con fecha veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho, se recibié en este
Instituto el oficio 59057, de misma fecha a la de su recepcién, dirigido al Director ‘_/A//k
General de Enlace con Organismos Publicos Autbnomos, Empresas Paraestatales, , /
Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos y suscrito por el Director General de
Quejas, Orientacién y Transparencia de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, mediante el cual se rindié el siguiente informe justificado:

‘L]

Carlos Manuel Borja Chavez, en mi caracter de Director General de Quejas,
Orientacion y Transparencia, de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, ante
Usted con el debido respeto comparezco para exponer:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en los articulos 61, 82 y 91 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con los
articulos 45, 90 y 95 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion,
estando en tiempo para que esta Comision Nacional de los Derechos Humanos rinda
informe justificado respecto de los hechos o motivos de la denuncia DIT 0334/2018, se
procede a realizar las siguientes manifestaciones, sefialando que del acuerdo de fecha
19 de septiembre del presente afio, se advierte como presunta irregularidad la sefialada
a continuacion:

"SEGUNDO. Se admite la denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia, contenida en la fraccion X VIl del articulo 70, de la Ley General,
la cual consiste en: "Subieron informacién falsa a la PNT, ya que la C. Irma
Santillan Lda, aparece en su curriculum con grado de estudios de
Licenciatura en Contabilidad Publica, egresada el Instituto Politécnico
Nacional, sin embargo, no tiene titulo ni cédula profesional que la acredite
como tal, incumpliendo con lo solicitado en el articulo 70, fraccion XVIl, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion publica..”; junto
con el medio de prueba que aneca al mismo correspondiente a la carpeta
denominada
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Denunicalncumplimiento_MediosPrueba_9985932438315540525673 que a
su vez contiene los archivos PDF denominados: consteacion cedula y titulo
Irma Santillan, escaneo_snunezp_2018-09-05-17-54-30,
escaneo_snunezp_2018-09-05-17-54-58, escaneo_snunezp_2018-09-0517-
55-35, escaneo_snunezp_2018-09-05-17-55-44, escaneo_snunezp_2018-09-
05-17-57-49 cumple con los requisitos de procedencia previstos en el articulo 91
de la Ley General, 83 de la Ley Federal, y en el numeral Noveno de los
Lineamientos del Procedimiento de Denuncia.

(sic)

La obligacion de transparencia contenida en la fraccion XVIl del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica a la letra sefiala:

XVil. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones
administrativas de que haya sido objeto;

I. CONSIDERACIONES PREVIAS

Las reformas constitucionales en materia de transparencia, de derecho de acceso a la
informacién publica y de proteccion de datos personales en posesion de sujetos
obligados, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 2014, crean
un nuevo modelo para la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos relacionados con el acceso a la informacion pablica y a la proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados.

En concordancia con lo anterior en el apartado A, fraccion VIII del articulo 6° de Ia
Constitucién General, queddé plenamente establecido que la Federacion contara con un
organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena autonomia de gestion, capacidad para decidir sobre el
gjercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica y a la
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos
que establezca la Ley.

Dicho organismo auténomo, de conformidad con el articulo 3, fraccién Xl de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica fue denominado Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales, quien es garante del cumplimiento de dos derechos fundamentales: el de
acceso a la informacion publica y el de proteccion de datos personales.

e En materia de acceso a la informacion ptblica garantiza que cualquier autoridad
en el ambito federal, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos, fondos
publicos y sindicato; o cualquier persona fisica, moral que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad te entreque la informacién puablica que solicites.
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* Asi en materia de proteccion de datos personales garantiza el uso adecuado de
los datos personales, asi como el ejercicio y tutela de los derechos de acceso,
rectificacioén, cancelacién y oposicion que toda persona tiene con respecto a su
informacion.

Situacién que incluso fue plasmada en la exposicion de motivos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual se transcribe para mayor
comprension.

Del Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

La reforma Constitucional en materia de transparencia logré, entre otras cosas, ol
que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos,
transitara de ser un ente descentralizado a un organismo constitucional
auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con plena autonomia técnica, de gestioén, capacidad para
decidir sobre el gjercicio de su presupuesto y determinar su organizacioén interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacién publica.

En este sentido, la ley prevé la transformacion de un Instituto Federal, al Instituto
Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales. Asi, y
dado que el constituyente permanente se autoimpuso el plazo de un afo para
dictar la ley general que deriva del articulo 6° reformado y la legislacion federal,
en este sentido se consideré desde estos inicialistas y promoventes, viable
presentar un solo cuerpo normativo, que regule los ambitos de aplicacion general,
el sistema nacional, y los aspectos que le competen exclusivamente al Instituto
conocer del nivel federal, asi como la regulacién y funcionamiento del nuevo
Instituto Nacional.

Uno de los ejes principales de la reciente reforma constitucional en materia de
transparencia fue la homologacion del derecho de acceso a la informacién en el
. pais, de tal forma, que se realizaron estudios con rigor cientifico que lograron
delinear un régimen de la transparencia con perspectiva ciudadana y funcional
que eliminaré eficazmente las asimetrias subsistente en su ejercicio, elementos
deseables que deberan ser plasmados en la Ley General en la materia.

Asi en el Estado Mexicano, el Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, es garante de dos derechos fundamentales en materia de
transparencia y en tal sentido, se debe apuntar que si bien con motivo de esta situacion
podria darse una coexistencia en la aplicacién de normas, lo cierto es, que tal
coexistencia, solo existe en materia de transparencia, esto incluso quedo plasmado en
la exposicion de motivos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, el cual se transcribe para mayor ilustracion.

"Coexistencia de leyes
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Asimismo, una cuestion importante en el disefio legal y que es necesaria dilucidar
antes de prever los alcances y contenidos de la Ley o Leyes Generales, en su
caso, lo es definir si la Ley General fungiré a la vez como Ley Federal, o sera
regulada a través de una Ley reglamentaria.

Al respecto, una ley federal es aquella emanada formalmente de la Constitucion
y promulgada por el Congreso de la Unién en ejercicio de alguna competencia
encargada expresamente a la federacion, segun el principio de distribucion de
competencias consignado en el articulo 124 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, el apartado A de/ articulo 6 °
Constitucional prevé que la Federacion y los Estados y el Distrito Federal
contarén con organismos auténomos, especializados, imparciales, colegiados,
con personalidad juridica y patrimonio propios que garantizaran la salvaguarda
del derecho de acceso a la informacion en sus respectivos ambitos de
competencia. De tal forma, que se colige que la garantia del derecho de acceso
a la informacién es una atribucién concurrente entre los niveles de gobierno
federal y estatal, y no exclusiva de la Federacion, disefio legal que se identifica
con las denominadas leyes constitucionales o reglamentarias que, en si misma,
desarrolla alguna disposicién contenida en la Carta Magna, por lo que resulta ser
una extension o ampliacién de la misma y no solo una derivacion, como lo es la
ley federal. Por lo anterior, podemos concluir que una Ley General —
denominacién acogida en el sistema juridico mexicano- representa el disefio legal
pertinente para establecer las bases, principios y procedimientos del gjercicio del
derecho de acceso a la informacion.

Aunado a lo precedente, se sefiala que existen Leyes Generales vigentes en el
que se identifican puntos de convergencia con el régimen propuesto en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién que se expone y que
contiene la naturaleza dual de regular el sistema nacional en la materia y regular
la integracién, funcionamiento y atribuciones atribuidas al nivel federal.

Ley General de Salud. Contempla en su Titulo Segundo la conformacion de un
"Sistema Nacional de Salud", asi como una distribucién de competencias entre
los niveles federal, local y municipal delimitando facultades exclusivas y
concurrentes. Asimismo, prevé la integracion del Consejo de Salubridad General,
del cual sus miembros son designados y removidos por el Presidente de la
Republica.

Ley General de Educacion. Establece en su Capitulo Il un modelo de distribucién
de competencias basado en el Federalismo Educativo’, en el que se identifican
atribuciones exclusivas a los niveles federal y local, y concurrentes entre los
mismos.

Adicionalmente, establece un sistema de financiamiento de la educacion a cargo

del Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa, en el cual los
recursos federales recibidos para ese fin por cada entidad federativa no seran
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fransferibles y deberan aplicarse exclusivamente en la prestacion de servicios y
demas actividades educativas en la propia entidad.

Ley General de Desarrollo Social. Su disefio legal prevé la regulacion de una
materia de orden publico y observancia general, asi como, la distribucion
competencial entre los niveles de gobierno, asi como la conformacién de un
‘Sistema Nacional’, como objetivos del ordenamiento juridico:

Por ello, se considero viable el esquema en el que hoy se presenta.

En razén de lo anterior, es necesario establecer en el articulado de esta
propuesta, las atribuciones que dotaran al Instituto de legitimidad frente a los
ciudadanos, y rector de la politica de transparencia, estableciendo las reglas
claras de su estructura y composicion.

De acuerdo con la reforma Constitucional, el Instituto estara integrado por siete
Comisionados, quienes seran nombrados por la Camara de Senadores y duraran
en su encargo siete afios, sin posibilidad de reeleccion.

Se establecié que para efectos de sus resoluciones, el Instituto no estara
subordinado a autoridad alguna, y adoptara sus decisiones con plena
independencia.

Por otro lado, el Instituto es un instrumento clave para democratizar los procesos
de gobierno, ya que su funcién se vincula con la toda la actividad gubernamental
al garantizar a todos los particulares el efectivo ejercicio de acceso a la
informacidn; de tal forma que los ciudadanos estén informados y conozcan las
responsabilidades, procedimientos, reglas, normas y demdas informacion
generada por todos los érganos de gobierno, en un marco de abierta participacion
social y escrutinio publico.

En consecuencia con lo anterior, y derivado de la mencionada reforma
Constitucional, se establecieron las bases para regular el Consejo Consultivo que
estara integrado por diez consejeros, elegidos por el voto de las dos terceras
panes de los miembros presentes de la Camara de Senadores, con la misma
votacion calificada. »

En esa linea de pensamiento, la actuacion de INAl fue constrefiida a una materia
especializada, de ahi que se considera que al sefialar el denunciante que la informacion
localizada en la Plataforma es falsa, se excede del plano material de fransparencia y se
explora en materias distintas en donde una afirmacién de tal naturaleza debe estar
robustecida con las pruebas idéneas para hacer tal sefialamiento.

Asi en el caso concreto, podemos sefialar con total contundencia que con la
documentacion anexa a la denuncia no se puede aseverar ni siquiera de manera
indiciaria que la informacién contenida en el portal tiene la calidad de falsa como lo
aduce el denunciante, pues con dichos documentos lo tnico que se obtiene son
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manifestaciones fraccionadas de que hay una informacién relacionada con una persona
que presta sus servicios en este Organismo Garante.

Aunado a lo anterior, de la lectura que se realice al oficio de respuesta dirigido al hoy
denunciante, se advierte que el sujeto obligado le informé sobre los hallazgos que
localizé en el expediente de la C. Irma Santillan Lua, sin que obre una explicacion,
motivo, razén o circunstancia que lo lleve a colegir porque obra el documento del que
tuvo conocimiento y no otro, pues no se debe pasar por alto que en apego a las leyes
de la materia, los sujetos obligados solo podran entregar informacién con lo que se
cuente en el archivo, como ocurrié en el caso en concreto.

En esa guisa, manifestar con lo anterior que la informacién contenida en la Plataforma
de Transparencia es imprecisa pues los elementos que aporta como prueba no son
suficientes para acreditar o desvirtuar un hecho falso el cual pasa a terrenos de materias
diferentes a la transparencia y esa tesitura deben estar robustecidos por pruebas
contundentes que asi lo sefialen y que incluso sean anotadas por una autoridad con
competencia para conocer de hechos diversos a los de transparencia.

En ese tenor, queda claro que ese Organismo Garante fue investido de facultades
especializadas en materia de ftransparencia, dejando la Constitucion y leyes
reglamentarias a diversas autoridades la investigacion y sancién respecto de conductas
diversas a esa materia, por lo que se estima que el sefialamiento de informacion falsa
por parte del denunciante, sale fuera del a@mbito de transparencia constrifiéndose el
estudio a una autoridad diversa que después de sustanciar el procedimiento
determinado por las leyes que asi lo establezcan determine de manera fehaciente la
falsedad.

No obstante lo anterior, ad cautelam se menciona lo siguiente:
Il. CONTESTACION DE LOS ACTOS IMPUTADOS //-t

NO ES CIERTO, que este Organismo Nacional haya incumplido las Obligaciones de
Transparencia, contenida en la fraccion XVII del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en virtud de que el numeral en cita,
contempla que los sujetos obligados deben poner a disposicién del publico y
mantener actualizada, en sus respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion,
por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XVII. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las
sanciones administrativas de que haya sido objeto,

(énfasis afiadido)

Por su parte, los articulos 89, 90 y 91 del citado ordenamiento en concordancia con el

ACUERDO Mediante el cual se aprueban los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
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transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establecen que procede la
denuncia ante la falta de publicacion y por incumplimiento a las obligaciones de
Transparencia, asi en el Titulo Primero, denominado Disposiciones Generales, Capitulo
| del Objeto sefiala:

(...)Segundo. Para efecto de los presentes lineamientos, se entendera por:
Denuncia. La denuncia por incumplimiento, o bien, por la falta de actualizacion
de las obligaciones de Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
Genera/y 69 a 76 de la Ley Federal;

En este mismo sentido, en el Titulo Segundo, del Procedimiento de Denuncia por
incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, Capitulo | de la
Presentacion de la Denuncia, en el lineamiento Noveno, fraccion Il establece:
Noveno. La denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia
debera cumplir, al menos, con los siguientes requisitos:

I. Nombre del sujeto obligado denunciado;

Il. Descripcion clara y precisa del incumplimiento denunciado, especificando
el articulo o articulos; (Enfasis afiadido)

Asi de las disposiciones legales antes transcritas, se puede sefialar de manera
contundente que la Ley y el Acuerdo de referencia, solo establecen dos supuestos para
la procedencia de la denuncia, a saber:

1. Incumplimiento.
2. La falta de actualizacion de las obligaciones de Transparencia.

En los multireferidos preceptos legales el legislador federal establecié y el
Organismo Garante reconocio claramente los supuestos normativos donde se
establecen que informacién debe ponerse a disposiciéon del publico y mantenerse
actualizada, en el caso a estudio lo es la informacion curricular, desde el nivel de
Jefe de departamento o equivalente, los cuales en estricto apego a la ley se encuentran
debidamente cargados en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
(SIPOT). de conformidad con el articulo 70 fraccion XVIl de la Ley General de Acceso
a la Informacién Publica y 3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, que establece:

Articulo 3. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, trasformada en
posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y esta Ley, es
publica, accesible a cualquier persona y soOlo podréd ser clasificada
excepcionalmente como reservada de forma temporal por razones de interés
publico y seguridad nacional o bien, como confidencial. Los particulares tendran
acceso a la misma en los términos que estas leyes sefialan.

En esa tesitura en la pagina del Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencias
de la Plataforma Nacional de Transparencia, se aprecia que este sujeto obligado ha
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cumplido con la obligacién legal de publicitar los datos relacionados con el
"CURRICULUM VITAE IRMA SANTILLAN LUA" tal como se sefiala a continuacion:

Cunricuitum VITAL
WEEA SANEILLAR LUA

SR Ty ACADINILA

saes Ehoptcamiiuen JOVT  Ajaw o

SAMCIONES: alSaMATHATIVAY, O

Por otro lado. también se debe sefialar que NO ES CIERTO el incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia, contenidas en la fraccion XVII del articulo 70 de Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ahora bien, se analiza la solicitud de acceso a la informacién, la cual fue registrada con
el folio Plataforma Nacional de Transparencia 3510000038718, en la Unidad de
Transparencia de esta Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, asi como la
contestacion emitida a través del oficio 35889, de 04 de junio de 2018.

Asi del oficio 35889, de 04 de junio de 2018, se advierte que el solicitante requirio a la
Comisién Nacional de Derechos Humanos como sujeto obligado, en la parte que
interesa:

"Copia del Titulo y Cédula profesional de la C. Irma Santillan Lda...en caso de
qgue no tenga el titulo y/o la cédula profesional me entreguen el documento
mediante el cual se autoriz6 su contratacién...”

Sujeto obligado que informo al solicitante “(...) en el expediente laboral que obra en
esta Comisién Nacional de la C. Irma Santillan Lua, no obra titulo o cédula
profesional”, oracién que no determina la inexistencia de un documento, pues con tal
locucién lo unico que se acredita es el hecho de afirmar materialmente con lo que se

tiene a la vista. )
(Enfasis-afiadido)
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Lo anterior, no significa que este sujeto obligado se haya pronunciado respecto de una
inexistencia de la informacion solicitada porque no se cuenta con facultades
relacionadas con la expedicion o cualquier otra en materia de titulos y cédulas, sino
que, de conformidad con el Gltimo parrafo del articulo 130 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que como en el péarrafo anterior se
menciona este sujeto obligado informé que no se encuentra en sus archivos la
informacion solicitada.

En esas condiciones, no existe incumplimiento o falta de publicacién de las
Obligaciones de Transparencia, contenidas en el 70 fraccion XVil de la Ley General de
Acceso a la Informacién Publica, pues como ya se sefiald, este Organismo Nacional ha
dado cabal cumplimiento al articulo 70 fraccion XVII de la Ley General de Acceso a la
Informacion Publica, asi como en los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacion, homologacién y estandarizacién de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, en los portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Asimismo, es menester precisar que la informacién publicada en el sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia, correspondiente a la fraccion X VIl del articulo 70 de
la Ley General de Acceso a la Informacién Publica es generada mediante un aplicativo
de intranet de esta Comision Nacional, en donde cada servidora o servidor publico
registra su informacién curricular y la Direccion General de Recursos Humanos sélo
realiza la carga masiva de informacion.

En este sentido, de acuerdo con la normatividad en materia de recursos humanos no
es parte de las facultades, competencias y funciones de la Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos la revisién del contenido de lo que registran las y los servidores
publicos en su curriculum vitae, en virtud de tratarse de informacién sobre su formacién
académica y experiencia laboral, que solo ellos conocen y de la que son responsables.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se solicita tenga por rendido el presente
informe justificado y en su oportunidad se tenga por desestimada la denuncia DIT
0334/2018 interpuesta contra este sujeto obligado.

[...]" (sic)

IX. Con fecha veintisiete de septiembre, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo Décimo séptimo de los Lineamientos de Denuncia, a fin de allegarse de
todos los medios de conviccién necesarios para resolver el asunto que nos ocupa,
la Direccion General de enlace consideré pertinente requerir un informe
complementario de parte del sujeto obligado mediante acuerdo de fecha veintisiete
de septiembre de dos mil dieciocho.
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X. Con fecha veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho, mediante la
herramienta de comunicacion, se notificé a la Unidad de Transparencia de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el requerimiento de informe
complementario, otorgandole un plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia
siguiente habil a la notificacion, para que rindiera respuesta a dicho requerimiento.

XlI. Con fecha tres de octubre de dos mil dieciocho, se recibié en este Instituto el
oficio 61824, dirigido al Director General de Enlace con Organismos Publicos
Auténomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos vy
Fideicomisos y suscrito por el Director General de Quejas, Orientacion vy
Transparencia de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, mediante el cual
se rindio el siguiente informe complementario:

L]

Carlos Manuel Borja Chavez, en mi caracter de Director General de Quejas, Orientacion
y Transparencia, de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, ante Usted con
el debido respeto comparezco para exponer:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en los articulos 61, 82 y 91 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en correlacién con los
articulos 45, 90 y 95 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién,
estando en tiempo para que esta Comision Nacional de los Derechos Humanos rinda
informe complementario respecto de los hechos o motivos de la denuncia DIT
0334/2018, se procede a realizar las siguientes manifestaciones, de conformidad con lo
requerido en el acuerdo de fecha 27 de septiembre del presente afio:

1) Especifique cudl es el perfil del cargo que ocupa la C. Irma Santillan Laa de
conformidad con la normatividad aplicable a la Comisién Nacional de los Derechos

Humanos.

De acuerdo con la Actualizacion del Catélogo de Puestos del Personal de Mando y o
Enlace, vigente, para la Denominacion del puesto: Subdirector de Area, los requisitos m/
generales son: ,X \

* Tener titulo de licenciatura expedido legalmente, preferentemente en alguna profesion
de las siguientes areas: Administrativa, Derecho o Ciencias Sociales.

= Tener dos afios de egjercicio profesional cuando menos o experiencia en actividades
afines al puesto.

No obstante, lo anterior, se debe sefialar que, en los Lineamientos Generales para la
Administracién de Recursos de este Organismo Nacional, que a la presente fecha estan
vigentes en el punto 4.1.5.4, establece lo siguiente:
"4.1.5.4. Para el caso de que el aspirante a ocupar un puesto no cuente con
alguno de los requisitos establecidos en el Catalogo Institucional de Puestos, el
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titular de la Unidad Responsable en la cual se encuentre adscrito el puesto,
debera emitir una carta responsiva que avale la contratacién, misma que debera
ser remitida a través del coordinador administrativo a la Direccién General de
Recursos Humanos, para ser integrada en el expediente del personal
correspondiente, considerandose como documentacién bésica. "

(Enfasis afiadido)

De lo anterior se advierte que dentro de la normatividad que rige a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, se establece una excepcion respecto de los requisitos
establecidos en el Catalogo Institucional de Puestos.

2) Especifique y anexe los documentos con los que acredité cumplir con los requisitos
del perfil del cargo que ocupa la C. Irma Santillan Lua.

En el caso en particular de conformidad con lo sefialado en el punto 4.1.5.4 de los
Lineamientos Generales para la Administracién de Recursos de este Organismo
Nacional, la C. Irma Santillan Lua presento la siguiente documentacion:

a) Carta responsiva de fecha 01 de septiembre de 2012, signada por el Director
General de Recursos Humanos.

b) Certificado de educacion media superior en el area de ciencias econoémico
administrativas en la carrera de contabilidad, expedido por el Instituto Politécnico
Nacional.

Documentales que se anexan al presente oficio para los efectos legales a los que haya
lugar, mismos que son los presentados por la referida servidora ptblica.

3) Especifique y Anexe cuales son los documentos con los que se acredito el nivel
maximo de estudios concluido y comprobable de la C. Irma Santillan Laa.
El certificado expedido por el Instituto Politécnico Nacional.

Adicionalmente, se informa que el 2 de mayo de 2017, la C. Irma Santillan Laa registro \
en su informacion curricular como nivel maximo de estudios el de Contadora Publica y
el 25 de septiembre del presente modificé su informacién académica de la siguiente
manera: Nivel maximo de estudios Técnica, denominacion: Contabilidad, Institucion
Politécnico Nacional (julio 1980), como se observa en las siguientes capturas de
pantalla del Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, que para pronta

referencia se muestran a continuacion:
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se solicita tenga por rendido el presente
informe complementario a la denuncia DIT 0334/2018 interpuesta contra este sujeto
obligado.

[...]" (sic)
Asimismo, a dicho informe se anexaron los siguientes documentos:

a) Carta responsiva de primero de septiembre de dos mil doce; en la cual se
establecié que la C. Irma Santillan Lua cuenta con la experiencia necesaria para
ejercer las funciones para las que fue contratada;

b) Certificado expedido por el Instituto Politécnico Nacional, correspondiente a la C.
Irma Santillan Lua;

c) Curriculum Vitae correspondiente a la C. Irma Santillan Lua, en donde aparece
como formacion académica Técnica en Contabilidad.

XIl. Con fecha nueve de octubre de dos mil dieciocho, la Direccion General de
Enlace llevé a cabo una verificacion virtual del contenido correspondiente a la
fraccion XVII del articulo 70 de la Ley General, descargando de la vista publica del
SIPOT, advirtiendo que en el formato correspondiente a la fraccidbn materia de la
denuncia, se encontraron quinientos cincuenta y seis registros correspondientes al
periodo dos mil dieciocho, como se observa a continuacion:
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Xlll. Con fecha nueve de octubre de dos mil dieciocho, la Direccion General de
Enlace llevé a cabo una verificacion virtual al portal de internet del sujeto obligado,
observando que cumple con sus obligaciones de transparencia a través de la
remision al SIPOT, tal como se advierte a continuacién’:

el - IR
€O WFcnpH v sChLbsea

CONTRATACIONES

HINSAJES IMPORTAHTES

GRGANOS RESPONSABLES DF LA TRARSPARLMCIA EN LA CNODH
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
ACTAS DE COMITE DE TRANSPARENCIA

PLATAFORMA HACIOHAL DE TRANSPARENCIA

Sisal
ORGANO IHTERHO DE CONTROL
© franaparencid | Comdisn e Il Consulta por Sujete oot < - o
{5 & ratl st Anaiorgrx: il r— . S s . | = B

PrLaTAFORMA NACIONAL
o E s R e e

Consulta por Sujeto Obligado

* Los Campos identificadas con (*) son obligatorios

Eotidad Foderativa b1
Tino de Sujeto Obligado:
Sujetos Obligados =

1 Comimitn Hamonal Se ins Derechos Mumanos

Lay Tz LEY GENERAL DE TRANS ¥ ACCESO A LA 1EK SUBLICA
Partode * :

Asticato *

Formato =

N 3% GnCOrIIron reGHIrDT.

1 Disponible para su consulta en: http://www.cndh.org. mx/Transparencia
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XIV. Con fecha diez de octubre de dos mil dieciocho, mediante el oficio
INAI/SAI/IDGOAEEF/733/2018 la Direccion General de Enlace envio a la Secretaria
de Acceso a la Informacion el proyecto de resolucién a la denuncia por
incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia presentada.

XV. Con fecha diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acceso
a la Informacion remitié a la Secretaria Técnica del Pleno el proyecto de resolucion
correspondiente, a efecto de que fuera sometido a consideracién del Pleno de este
Instituto.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidon de Datos Personales es competente para conocer vy
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccion
VIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIl y
XXXVII del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de enero de dos mil diecisiete, asi como en el numeral
Vigésimo tercero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en los articulos
70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69
a 76 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuya
modificacion se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el treinta de abril de dos
mil dieciocho

SEGUNDO. Mediante el escrito presentado por el particular, se denuncié el posible
incumplimiento por parte de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos a
la obligacion de transparencia establecida en la fraccion XVII del articulo 70, de la
Ley General, la cual corresponde a la informacién curricular desde el nivel de jefe
de departamento o equivalente hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su
caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto, en donde
especificamente sefialé que la C. Irma Santillan Lua, aparece en su curriculo con
grado de estudios de Licenciatura en Contabilidad Publica, egresada el Instituto
Politécnico Nacional, sin embargo, no tiene titulo ni cédula profesional que la
acredite como tal.
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En este sentido, el analisis que nos ocupa se centrara en la informacion
correspondiente a la obligacién de transparencia de la fraccion XVII del articulo 70
de la Ley General, especificamente a la que corresponde, como se establecio desde
el escrito de denuncia, C. Irma Santillan Lua, por lo que sera considerado el hecho
de si la misma esta cargada de forma correcta o incorrecta. Asimismo, de
conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas
en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
el analisis corresponde a la informacion vigente al momento de la presentacion de
la denuncia, esto es el segundo trimestre del periodo dos mil dieciocho.

Una vez admitida la denuncia, se descargd la informacidon correspondiente a la
fraccion XVII, a fin de poder determinar el estado de la informacién y si en razén a
ello la denuncia se encontraba fundada.

Al respecto, a través de su informe justificado, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos manifesté lo siguiente:

e Que la informacion siempre se encontré cargada en términos de la
normatividad aplicable toda vez que era la informacién con la que cuenta el
sujeto obligado en sus archivos.

e Que al senalar el denunciante que la informacion localizada en la Plataforma
es falsa, se excede del plano material de transparencia y se explora en
materias distintas en donde una afirmacién de tal naturaleza debe estar
robustecida con las pruebas idéneas para hacer tal sefialamiento.

¢ Que solo se establecen dos supuestos para la procedencia de la denuncia, a
saber: Incumplimiento de las obligaciones de trasparencia o bien la falta de
actualizacion de las obligaciones de Transparencia.

Aunado a lo anterior, a través de su informe complementario, la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos manifesté que realizé un cambio correspondiente a la
informacién reportada del Curriculum Vitae correspondiente a la C. Irma Santillan
Laa, el cual correspondié a:

[...] Adicionalmente, se informa que el 2 de mayo de 2017, la C. Irma Santillan Lua
reqgistré en su informacién curricular como nivel maximo de estudios el de Contadora
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Publica y el 25 de septiembre del presente modificé su informacién académica de
la siguiente manera: Nivel méximo de estudios Técnica, denominacion:
Contabilidad, Institucién Politécnico Nacional (julio 1980), como se observa en las
siguientes capturas de pantalla del Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia [...],

En tal consideracion, la Direccién General de Enlace procedié a realizar una
verificacion virtual de la informacién descargada el nueve de octubre para allegarse
de elementos, a efecto de calificar la denuncia presentada, analizé el informe
justificado remitido por el sujeto obligado y el estado que guarda la informacion del
SIPOT, como se observa de las pantallas que se precisan en el Resultando Xl de
la presente resolucion, advirtiendo que el sujeto obligado contaba con quinientos
cincuenta y seis registros correspondiente al periodo dos mil dieciocho para la
fraccion XVII del articulo 70 de la Ley General, especificamente en lo relativo al
ejercicio 2018; es decir, el incumplimiento denunciado.

Cabe sefalar que, en virtud de que el sujeto obligado cumple en su portal de internet
con la remision directa al vinculo del SIPOT, no se requiere de un analisis de éste
en razén de que se trata de la misma informacioén que se encuentra publicada en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Lo anterior, cobra relevancia toda vez que la informacion debera estar cargada en
la Plataforma Nacional de Transparencia de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion Il y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal; en relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre
otros, por el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), que
constituye el instrumento informatico a través del cual todos los sujetos obligados
ponen a disposicion de los particulares la informacion referente a las obligaciones
de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley Local, segun
corresponda, siendo éste el repositorio de informacion obligatoria de transparencia
nacional.

Por otro lado, es importante precisar que, de conformidad con lo previsto en el
Acuerdo mediante el cual el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprueba el padréon de sujetos
obligados del ambito federal, en términos de la Ley General, asi como en el Acuerdo
por el cual se aprueba la modificacion del plazo para que los sujetos obligados de
los ambitos Federal, Estatal y Municipal incorporen a sus portales de Internety a la
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Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion a la que se refieren el Titulo
Quinto y la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General, asi como la aprobacién de
la definicién de la fecha a partir de la cual podra presentarse la denuncia por la falta
de publicacién de las obligaciones de transparencia, a la que se refiere el Capitulo
VIl y el Titulo Quinto de la Ley General; la fecha limite que tenia el Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos para tener publicadas sus obligaciones de
transparencia era el cuatro de mayo de dos mil diecisiete, de acuerdo con los
criterios de actualizacién y conservacion de la informacién de cada obligacion de
transparencia.

TERCERO. EIl caso que nos ocupa, la informacion que integra la obligacion de
transparencia establecida en el articulo 70, fraccion XVII de la Ley General, la cual
corresponde a la informacién curricular desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones
administrativas de que haya sido objeto, debe registrarse de acuerdo con los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion vy
estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos
Técnicos Generales)?, considerando lo siguiente:

XVIl. La informacion curricular desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las
sanciones administrativas de que haya sido objeto

La informacion que los sujetos obligados deberan publicar en cumplimiento a la

presente fraccion es la curricular no confidencial relacionada con todos los(as) o
servidores(as) publicos(as) y/o personas que desempefien actualmente un empleo,

cargo o comision y/o ejerzan actos de autoridad en el sujeto obligado —desde nivel de \
jefe de departamento o equivalente y hasta el titular del sujeto obligado—, que permita

conocer su trayectoria en el ambito laboral y escolar.

Por cada servidor(a) publico(a) se debera especificar si ha sido acreedor a sanciones

administrativas definitivas y que hayan sido aplicadas por autoridad u organismo

competente. Si es el caso, se debera realizar la aclaracion de que no ha recibido sancién

administrativa alguna mediante una nota fundamentada, motivada y actualizada al

periodo que corresponda.

2 Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho
de diciembre de dos mil diecisiete.
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Periodo de actualizacién: trimestral

En su caso, 15 dias habiles después de alguna modificacién a la informacion de los
servidores publicos que integran el sujeto obligado, asi como su informacién curricular
Conservar en el sitio de Internet: informacién vigente

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/ano)

Criterio 3 Denominacién del puesto (de acuerdo con el catalogo que en su caso regule
la actividad del sujeto obligado)

Criterio 4 Denominacién del cargo (de conformidad con nombramiento otorgado)
Criterio 5 Nombre del servidor(a) publico(a), integrante y/o, miembro del sujeto
obligado, y/o persona que desempefie un empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de
autoridad (nombre[s], primer apellido, segundo apellido)

Criterio 6 Area de adscripcién (de acuerdo con el catalogo que en su caso regule la
actividad del sujeto obligado)

Respecto a la informacién curricular del (la) servidor(a) publico(a) y/o persona que
desempefie un empleo, cargo o comision en el sujeto obligado se debera publicar:
Criterio 7 Escolaridad, nivel maximo de estudios concluido y comprobable (catalogo):
Ninguno/Primaria/Secundaria/Bachillerato/Carrera
técnica/Licenciatura/Maestria/Doctorado/Posdoctorado/Especializacion

Criterio 8 Carrera genérica, en su caso

Respecto de la experiencia laboral especificar, al menos, los tres ultimos empleos, en
donde se indique:

Criterio 9 Periodo (mes/afio de inicio y mes/afio de conclusion)

Criterio 10 Denominacion de la institucion o empresa

Criterio 11 Cargo o puesto desempefiado

Criterio 12 Campo de experiencia

Criterio 13 Hipervinculo al documento que contenga la informacion relativa a la
trayectoria45 del (la) servidor(a) publico(a), que debera contener, ademas de los datos
mencionados en los criterios anteriores, informacion adicional respecto a la trayectoria
académica, profesional o laboral que acredite su capacidad y habilidades o pericia para ﬁ

ocupar el cargo publico

Criterio 14 Cuenta con sanciones administrativas definitivas aplicadas por la autoridad
competente (catalogo): Si/No

Criterios adjetivos de actualizacién

Criterio 15 Periodo de actualizacion de la informacién: trimestral. En su caso, 15 dias
habiles después de alguna modificacion

Criterio 16 La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion
Criterio 17 Conservar en el sitio de Internet y a traveés de la Plataforma Nacional la
informacion vigente de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservaciéon de la
informacion
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Criterios adjetivos de confiabilidad
Criterio 18 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o
actualiza(n)la informacion
Criterio 19 Fecha de actualizacién de la informacién publicada con el formato
dia/mes/afio
Criterio 20 Fecha de validacion de la informacién publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 21 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o explicacion
por la falta de informacién
Criterios adjetivos de formato
Criterio 22 La informacién publicada se organiza mediante el formato 17, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 23 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

Formato 17 LGT_Art_70_Fr_XVIl

Informacién curricular y las sanciones administrativas definitivas de los(as) servidores(as)

_publicas(os) y/o personas que desempeiien un empleo, cargo o comision
Ejercicio Fecha de inicio del periodo Fecha de término del periodo
gue se informa (dia’‘mes/afno) | que se informa (dia‘mes/aiio)

Denominacion del

BoESIS Denominacion del cargo

Nombre del servidor{a) publicofa) (nombre{s), integranie y'o, miembro del sujeto obhigado, y'o
persona que desempeie un empleo. cargo o comisién y/'o ejerza actos de autoridad Area de adscripcion
Nombre(s) | Primer apellido I Segundo apellido

| ]

Informacion curricular

Escolaridad Expenencia laboral (al menos. los tres ultimos empleos)
y Inicio Conclusion —
Nivel maximo de estudios Carrera — s i Hipervinculo al
= s i Denominacion Cargo o i
concluido y comprobable generica, : - S Campo de | documento que
(catalogo) " ensu mesiafio) | (mesfariey | 9918 Mstitucion puesto experiencia | contenga la
101t = i " 35/ = = =5 I
e e X = 2 0 empresa desempefiado i
Cas0 tru\cciond

& . ; Fecha de
Sanciones Administrativas o " 5 . Fecha de actualizacion bl o
definitivas aplicadas por la Area(s) responsable(s) gue genera(n), I validacion de la
- e oS posee(n), publicaln) y actualiza(n) la : informacion Nota

ad © o & icada
autoridad competente e xR publicada

¥ N ublicada
(catalogo) . (dia‘mesiafio) % e

(dia/mes/afio)

De lo anterior, se observa que en la obligacién de transparencia objeto de la
denuncia, correspondiente a la fraccion XVII del articulo 70 de la Ley General
respecto a La informacion curricular desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones
administrativas de que haya sido objeto, cargada a traves del Formato 17
LGT_Art_70_Fr_XVIl, se desprende, entre otras que para el caso de los servidores
publicos se debe de cargar el nivel maximo de estudios comprobable y un
hipervinculo donde se visualise el documento que tenga dicha informacion junto con
informacion adicional respecto a la trayectoria académica, profesional o laboral que
acredite su capacidad y habilidades o pericia para ocupar el cargo publico.
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Asimismo, es importante sefalar que toda la informaciéon cargada en el SIPOT debe
de encontrarse en los terminos de las politicas generales que orientaran la
publicidad y actualizacién de la informaciéon que generen los sujetos obligados, de
los Lineamientos Técnicos Generales, dentro de las cuales se sefala lo siguiente:

Sexto. Con base en los atributos de calidad de la informacién y accesibilidad antes
referidos, y en lo dispuesto por el articulo 61 de la Ley General, se establece que la
informacion publicada en los portales de transparencia de los sujetos obligados
y en la Plataforma Nacional, debera contar ademas con las siguientes
caracteristicas: veracidad, confiabilidad, oportunidad, congruencia, integralidad,
actualidad, accesibilidad, comprensibilidad y verificabilidad, las cuales se definen a
continuacion:

I. Veracidad: Que es exacta y dice, refiere o manifiesta siempre la verdad respecto
de lo generado, utilizado o publicitado por el sujeto obligado en ejercicio de sus.
funciones o atribuciones;

[Enfasis afiadido]

Ahora bien es importante retomar que, el sujeto obligado en su informe justificado
senald lo siguiente: “al sefialar el denunciante que la informacion localizada en la
Plataforma es falsa, se excede del plano material de transparencia y se explora en
materias distintas en donde una afirmacion de tal naturaleza debe estar robustecida
con las pruebas idéneas para hacer tal sefialamiento” y “Asi de las disposiciones
legales antes transcritas, se puede sefialar de manera contundente que la Ley y el
Acuerdo de referencia, solo establecen dos supuestos para la procedencia de la
denuncia, a saber: 1. Incumplimiento. La falta de actualizacion de las obligaciones
de Transparencia”. Al respecto se debe destacar que, uno de los atributos con el
que debe de contar la informacion es el de veracidad; es decir que la informacion g
es exacta y dice, refiere o manifiesta siempre la verdad respecto de lo generado,

utilizado o publicitado por el sujeto obligado en ejercicio de sus funciones o
atribuciones, por lo que la falta o deficiencia de esta caracteristica implica un
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, motivo por el cual, lo sefialado

por el sujeto obligado, es incorrecto. Sin embargo, es relevante aclarar que este

Instituto no resuelve sobre la falsedad o no de la informacién cargada, resuelve

sobre la veracidad o no de la misma en términos de los Lineamientos Técnicos
Generales.

Asi, visto el grado de detalle planteado en la denuncia, se analizaron
especificamente a los criterios: Criterio 7 Escolaridad, nivel maximo de estudios
concluido y comprobable (catalogo):
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Ninguno/Primaria/Secundaria/Bachillerato/Carrera y el Criterio 13
Hipervinculo al documento que contenga la informaciéon relativa a la
trayectoria del (la) servidor(a) publico(a), que debera contener, ademas de los
datos mencionados en los criterios anteriores, informaciéon adicional
respecto a la trayectoria académica, profesional o laboral que acredite su
capacidad y habilidades o pericia para ocupar el cargo publico

En este sentido, una vez realizado el analisis a la fraccion objeto de la denunica
que nos ocupa, se observo que existian, al momento de la admision de la denuncia,
un total de novecientos ochenta y tres registros correspondientes al periodo 2018,
los cuales fueron revisados de manera cualitativa, siendo el registro con nimero de
identificacion 311599604 el que corresponde a la informacidn curricular de la C.
Irma Santillan Lua, sobre dicho registro se observa lo siguiente:

= En lo que corresponde al Criterio 7 Escolaridad, nivel maximo de estudios
concluido y comprobable (catalogo):
Ninguno/Primaria/Secundaria/Bachillerato/Carrera se colocé “Licenciatura”
como se observa a continuacion:

Sujeto Obligado Fechade Fecha de Témino Denominacion Del  Nombre{s) Primer Segundo  Areade;  Nivel Max Carrera Genérica, en su
Ejercicio  Inicio Del Del Periodo Que Denominacié Cargo Apellido  Apellido  Adscripcicn de Estudios Caso
Periodo Que Se Informa n de Puesto i Concluido Y
Se Informa |  Comprobable
- - -] 2 = : = - I |
311599604 Comision Nacionai de 2018 0110472018 30/06/2018 SUBDIRECTO SUBDIRECTGRADE  IRMA SANTILLAN LUA Licencistura

Ias Derechos RDEAREA ADQUISICIONES MAYOR
Humanos

* En lo que corresponde al Criterio 13 Hipervinculo al documento que contenga la
informacion relativa a la trayectoria del (la) servidor(a) publico(a), que debera
contener, ademas de los datos mencionados en los criterios anteriores,
informacion adicional respecto a la trayectoria académica, profesional o laboral
qgue acredite su capacidad y habilidades o pericia para ocupar el cargo publico,
se cargo el hipervinculo que despliega a la informacién curricular de la C. Irma
Santillan Lua, en la cual se cargd como formacién academica “Licenciatura
Contaduria Instituto Politecnico Nacional (Julio 1980)” (sic), tal y como se
observa a continuacién:
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CURRICULUM VITAE

IRMA SANTILLAN LUA

FORMACION ACADEMICA

EXPERIENCIA LABORAL

subdirectora de Aquisiciones

Titular del Are de Auditoria {OIC)
IMSS (Noviembre 1993 - Octubre 2008)

Sector; PUblico
Tipo de plaze: Confiania

Subdirector de Supervision y Evaluacion
Sec de La Funcidn Pablica (Abril 1990 - Agoste 1991)

SANCIONES ADMINISTRATIVAS: NO

Mombre y Firma

En tal consideracion, al momento de la verificacién virtual de nueve de octubre del
ano en curso realizada por la Direccion General de Enlace, se encontré un total
quinientos cincuenta y seis registros para la fraccion XVIl del articulo 70 de la Ley
General, correspondientes al periodo 2018, los cuales fueron revisados de manera
cualitativa, siendo el registro con numero de identificacidon 353659277 el que
corresponde a la informacién curricular de la C. Irma Santillan Lua, sobre dicho
registro se observa lo siguiente:

* En lo que corresponde al Criterio 7 Escolaridad, nivel maximo de estudios
concluido y comprobable (catalogo):
Ninguno/Primaria/Secundaria/Bachillerato/Carrera se colocd “Carrera técnica”
como se observa a continuacion:

Sujeto Obligado Fechade Inicio Fecha de Término Del Denominacion Denominacion Ndmhre(s) Primer Segundo Area de Adscripci&ir="Rivei Maxiiiv de Tsuios ™ Carmera

Ejercicio Del Periodo Que Periodo Que Se Informa  de Puesto Del Cargo Apellido  Apellido Concluido ¥ Comprobable Geaérica, en
g = Se Informa ‘ - a [~ | -] B a = (catilogo) [~ fuCaso -]
353659277 Counsion Macional de 2018 01/07/2018 30/09/2018 SUBDIRECTOR SUBDIRECTOR  IRMA SANTILLAN LUA OFICIALIAMAYOH  Camera técnica Contptiiidad
Ios Derechos Humanos DE AREA BE

ADGUISICIONES

* En lo que corresponde al Criterio 13 Hipervinculo al documento que contenga la
informacion relativa a la trayectoria del (la) servidor(a) publico(a), que debera
contener, ademas de los datos mencionados en los criterios anteriores,
informacion adicional respecto a la trayectoria académica, profesional o laboral
que acredite su capacidad y habilidades o pericia para ocupar el cargo publico,
se cargo el hipervinculo que despliega a la informaciéon curricular de la C. Irma
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Santillan Laa, en la cual se cargdb como formacién academica “Técnica
Contabilidad) Instituto Politecnico Nacional (Julio 1980)” sic, como se observa a

continuacion:

CuRRicuLUM VITAE
IRMA SANTILLAN LUA

FORMACION: ACADEMICA
Técmics
Centanilidad
traitete Politecnico Naconal [Julic 1983)

EXPERIENCIA LABORAL

Titular del Are de Auditorie [OIC)
IMSS [Moviembee 1393 - Octubre 2008}
Sector: Pubiico

Tipo de plaza: Confarza

Subcontralor
IMPECSA |Septiembre - Dctubee 1993)
Sector: Bibrica

Tipo de plaza; Honorarios

de Sup: ién y
Secretaria de I Funcidn Publics (bl 1950 - Agosto 1833]
Sector Pukties
Tipo ge piaza: Corfizrza

SAMCIONES ADMINISTRATIVAST NO

De esta manera, al analizar el estado en el que se encuentra la informacion, la
inconformidad sefalada por el particular quedé solventada, toda vez que la
informacién ahora cargada en el SIPOT, fue corregida con los documentos con los
gue cuenta el sujeto obligado en sus archivos y que corresponden al ultimo grado
de estudio concluido y comprobable de la C. Irma Santillan Laa.

No obstante, en virtud de que al momento de la presentacion de la denuncia a pesar
de que el sujeto obligado tenia la informacion cargada guardando coherencia con la
documentacion que obra en sus archivos, de conformidad con lo manifestado
originalmente por la servidora publica; esta no mantenia una relacién de veracidad
en términos de lo establecido en los Lineamientos Técnicos Generales, motivo por
el cual el incumplimiento denunciado resulta procedente.

En razoén de lo hasta ahora expuesto, este Instituto estima FUNDADA la denuncia
presentada, sin embargo, la misma resulta INOPERANTE, toda vez que, como se
muestra en el analisis realizado a la fraccién XVII del articulo 70 de la Ley General,
al periodo 2018, el sujeto obligado modifico la informacion que se encuentra cargada
correspondiente a la informacion curricular de la C. Irma Santillan Lua, por lo que el
sujeto obligado subsandé la omision presentada, cumpliendo los criterios
establecidos dentro de los Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
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RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion Il, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, se declara fundada la
denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en contra
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; sin embargo, de
conformidad con lo sefialado en el considerando tercero resulta inoperante, por lo
que se ordena el cierre del expediente.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a
través de la Direccion General de Enlace con Organismos Publicos Autbnomos,
Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, notifique
la presente resoluciéon a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, y al
denunciante, en la direccion senalada para tales efectos, con fundamento en el ﬁ

articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica..

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Protecciéon de Datos Personales,
Francisco Javier Acuia Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos y
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Rosendoevgueni Monterrey Chepov, en sesion celebrada el veinticuatro de octubre
de dos mil dieciocho, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del

Pleno.

Francisco Javier Acuia Llamas
Comisionado Presidente

Oscar Mauricio Guerra Ford
Comisionado

Carlos Alberto Bop

BlancalLilia Ibarra Cadena

Comisionada Comisionada
; b 3

Rosendoevgue arrey Chepov Hugo Alejandfo a Diaz
oA Secretario Técnico del Pleno

Esta foja corrggponde—a la resolucion de la denuncia DIT 0334/2018, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién, el veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho.
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